ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea creselor

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea creselor, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.P1x723 din 31.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul face parte din categoria legilor organice,
imprumutind caracterul actului normativ asupra cdruia realizeaza
interventia legislativa.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnalam cé recent Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu
observatii si propuneri, sub nr.1140 din 19 octombrie 2007, o
propunere legislativd cu obiect similar de reglementare, transmisd de
Secretarul General al Camerei Deputatilor, cu adresa nr. Plx 661 din 8
octombrie 2007, motiv pentru care, recomandiam dezbaterea
concomitentd a celor doud propuneri legislative.

3. La titlu, intrucdt prin proiect se preconizeazd numai
modificarea actului normativ de bazi, este necesard eliminarea
expresiei ,,5i completarea”.

4. La articolul unic, intrucét prin proiect se preconizeazd numai
modificarea actului normativ de bazd propunem reformularea partii

introductive astfel:
LArticolul unic. - Legea nr.263/2007 privind Infiintarea,

organizarea si functionarea creselor, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.507 din 30 iulie 2007, se modificd dupd cum
urmeaza:”.



5. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, articolul
unic trebuie structurat In puncte numerotate cu cifre arabe
corespunzatoare fiecdrei interventii legislative.

Din acelasi motiv este necesara eliminarea sintagmelor ,,Cap.1
Dispozitii generale”, ,,Cap.ll. Finantarea creselor” si ,,Cap.IIlL
Structura de personal”, antepuse punctelor de modificare a alin.(1) al
art.1 si de abrogare a alin.(3) al art.8 si a art.13.

Totodatd, in aplicarea prevederilor art.46 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
partea dispozitivd a punctelor de modificare, cifrele arabe prin care
sunt numerotate alineatele articolelor supuse interventiilor legislative
trebuie cuprinse intre paranteze.

6. In aplicarea prevederilor art.57 alin. (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, partea
dispozitiva a punctelor de modificare trebuie redactatd dupd urmdtorul
exemplu:

,,Articolul..... va avea urmétorul cuprins:”

,,2Alineatul..... al articolului.... va avea urmatorul cuprins:”

,,La articolul..... alineatul.....litera..... va avea urmatorul
cuprins:”

Dispozitiile de abrogare trebuie redactate dupd urmaétorul
exemplu:

,,2Articolul..... se abroga.”
,,Alineatul..... al articolului....se abroga”.

7. La alin.(1) al art.1, semnaldm c& noua definitie a cresei nu
este corelatd cu definitia datd serviciilor sociale la art.5 lit.d) din
Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald,
potrivit caruia cresele sunt furnizori de servicii sociale specializate.

8. Dispozitiile alin.(2) al art2 sunt restrictive, obligdnd
consiliile locale si infiinteze numai crese ca unititi cu personalitate
juridica.

Avand in vedere cd actuala reglementare permite consiliilor
locale sa infiinteze crese si fard personalitate juridicd, propunem
initiatorilor reanalizarea normei de modificare.

9. Abrogarea alin.(4) al art.2 trebuie eliminata, avind in vedere,
pe de o parte, importanta sociald, sanitard si educationald a acreditérii
serviciilor sociale furnizate de crese publice sau private, iar pe de alta
parte, dispozitiile art.13 alin.(2) din Legea nr.47/2006 - act normativ
invocat de initiatori - potrivit cdrora este obligatorie acreditarea
furnizorilor de servicii sociale, precum si serviciile sociale acordate.
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10. Referitor la modificarea alin.(6) al art.2, formulidm
urmitoarele observatii:

a) Avand in vedere cd, printre altele, cresele oferd servicii
specializate privind educarea timpurie a copiilor, este fireasca
coordonarea metodologica a acestora de catre Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului.

b) Coordonarea metodologica a serviciilor furnizate de crese se
realizeazd si de catre Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale si
Familiei care are calitate de autoritate publicad centrald care elaboreaza
politica de asistentd sociald, potrivi dispozitiilor art.24 alin.(1) din
Legea nr.47/2006.

¢) In ceea ce priveste Agentia Nationald a Creselor, semnalim ci
initiatorii nu precizeazd o serie de elemente definitorii pentru aceasta
entitate, cum ar fi: personalitatea juridicd, infiintare, functionare,
subordonare si finantare, atributii, numéar de posturi, sediu. Precizam
cd modificarea alin.(6) al art.2 nu este corelatd cu Expunerea de
motive unde se precizeazd cd Agentia Nationald a Creselor este
institutie cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Sanatétii
Publice.

11. Abrogarea lit.g) de la art.3 ar conduce la eliminarea unei
activitati importante din punct de vedere social a creselor, anume
contributia acestora la depistarea precoce a situatiilor ce pot conduce
la separarea copilului de périntii sdi. De aceea, propunem reanalizarea
normei.

12. Avand In vedere cd rolul cresei este acela de a sprijini
familia in cresterea, Ingrijirea si educarea copiilor in varsta de pana la
3 ani, este firesc ca programul acestora, precum si stabilirea perioadei
de vacanta sa se facd cu consultarea parintilor/reprezentantilor legali.

De aceea, propunem reanalizarea normei de abrogare a alin.(2)
si (8) ale art.5.

13. Propunerea de abrogare a art.7 trebuie eliminatd intrucét
contractul care se Incheie intre cresd’ si parinti stabileste o serie de
drepturi si obligatii pentru cele doud parti atit In ceea ce priveste
activitatile si serviciile destinate copiilor, cat si in cresterea eficientei
managemenului cregei.

14. Semnaldm ca propunerea de abrogare a alin.(3) al art.8, ar
avea drept consecintd imposibilitatea infiintarii creselor private,
acestea fiind lipsite de finantare.

15. Referitor la modificarea alin.(2) al art.9, formuldm
urmatoarele observatii:



a) Norma de la actualul alin.(2) ar trebui mentinutd, intrucét in
lipsa acesteia cresele nu ar mai putea primi copii supusi riscului
abandonului.

b) Apreciem cé dispozitiile alin.(3) - (6) ale art.9 si art.10 alin.(1)
si (2) stabilesc criterii unitare si mult mai echitabile in raport de care se
calculeaza contributia lunara a parintilor/reprezentantilor legali i anume
costul mediu lunar de intretinere in cresd, veniturile familiei, numdrul de
copii aflati in intretinere, numarul de zile in care copilul frecventeaza
cresa si nu doar contravaloarea alimentelor cum propun initiatorii. In
sensul celor semnalate, precizdm c& initiatorii au propus doar
abrogarea dispozitiilor alin.(3) al art.9, nu si a alineatelor (4) - (6).

16. Propunerea de abrogare a art.13 trebuie reanalizatd,
deoarece in lipsa acesteia nu se mai pot organiza programe de
formare, calificare, recalificare, reconversie si perfectionare
profesionald in domeniul puericulturii. |

17. Sugerdm initiatorilor sd reanalizeze modificarea art.20 lund
in considerare si rolul serviciilor publice de asistentd sociald, precum
si al directiilor sanitare in monitorizarea activitatilor creselor.

18. In concordanti cu cerintele normelor de tehnica legislativa
este necesard comasarea punctelor privind modificarea alin.(1) si (3)
ale art.16 intr-un singur punct, astfel:

.,... Alineatele (1) si (3) ale articolului 16 vor avea urmatorul
cuprins:”

Pe cale de consecintd, sintagmele ,,Articolul 16 alin. 1 va avea
urmitorul cuprins:” si ,,Articolul 16 alin. 3 va avea urmdtorul
cuprins:”, se elimina.

In textul propus pentru alin.(3), sugerim reanalizarea si
reformularea sintagmei ,,de preferintd de orientare medicald sau
economici.”, intrucit nu este suficient de clara.
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